Der Handel kann

die Welt retten
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Emissionszertifikate sind zu Unrecht in der Kritik. Sie kénnen
das Klimaproblem lésen von JoacHIM weiMANN

enn die Parteien derzeit in
Berlin iiber eine Jamaika-
Koalition verhandeln, steht
ein Thema auf ihrer Agenda,
bei dem es besonders schwer
sein wird, sich zu einigen: der Klimaschutz.
Denn selbst wenn ihr Ziel dasselbe ist, {iber den
Weg dorthin wird selbst unter Umweltschiit-
zern viel gestritten.

Klar ist: Klimaschutz kostet etwas. Erfolgreich
ist er dann, wenn es auch gelingt, mit jedem Euro,
der fiir die Umwelt eingesetzt wird, méglichst viel
CO, einzusparen. Andersherum: Die Kosten pro
eingesparter Tonne CO, miissen verringert wer-
den. Okonomen nennen das »Kosteneffizienz«.
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sorgt lediglich dafiir, dass dort CO, vermieden

Setzen wir das, was wir haben, nicht kostenetti-
zient ein, dann verlieren wir den Kampf um unser
Klima. »Kosteneffizienz« klingt sehr 6konomisch,
ist aber zugleich eine 6kologische Forderung — mit
weitreichenden Konsequenzen. Denn von diesem
Prinzip hingt ab, welche Instrumente
sich beim Klimaschutz lohnen.

Fiir den Klimaschutz ist es egal, wo
wir CO, vermeiden — Hauptsache,
wir vermeiden viel. Deshalb muss
Klimapolitik linderiibergreifend ge-
macht werden. Diese Politik muss
einerseits die Lasten des Klimaschut-
zes [air verteilen und andererseits da-
fiir sorgen, dass Klimaschutz stets dort
stattfindet, wo der grofite Effeke er-
reicht werden kann.

Folgt man diesem Grundsatz,
drange sich sofort eine Losung auf, die
in der Vergangenheit immer wieder
kritisiert wurde: der Emissionshandel. Wer CO,
produziert, muss dafiir ein Zertifikat erwerben;
wer CO, einspart, kann anderen seine Emissions-
rechte verkaufen. Das ist das Prinzip. Es ist kosten-
effizient. Und es verteilt die Lasten fair. Viele
zweifeln allerdings daran, dass der Handel tatsich-
lich funktioniert, und fordern eine Reform des
Systems. Diese Einschirzung beruht allerdings auf
einem groflen Missverstindnis.

Die Kritik entziindet sich vor allem daran, dass
der Preis fiir Emissionsrechte zu niedrig sei. Dies
sei ein Zeichen dafiir, dass der Handel keine An-
reize zur CO,-Vermeidung schaffe. Das ist falsch.
Denn die 6kologische Wirkung des Emissions-
handels entsteht nicht durch den Preis, sondern
dadurch, dass eine Obergrenze fiir die Emissionen
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wird, wo es zu minimalen Kosten moglich ist.

Der Emissionshandel funktioniert, und er
kénnte weiter ausgebaut werden, indem man
Klimaabkommen wie das von Paris nutzr, um
nach und nach mehr Linder und gleichzeitig
mehr Wirtschaftsbereiche in den Handel ein-
zubeziehen.

Das bedeutet im Umbkehrschluss allerdings
auch: Linder, die sich an dem Handel beteili-
gen, sollten keine nationale Klimapolitik mehr
betreiben. Die macht der Emissionshandel
namlich aus gutem Grund unsinnig.

Reduziert ein Land im Alleingang CO,, dann
stehen lediglich mehr Emissionsrechte zur Ver-
fligung, die in anderen Lindern erworben werden.
Unterm Strich gelangt so kein Gramm CO, we-
niger in die Atmosphire. Denn wenn beispiels-
weise Deutschland Strom aus Windkraftanlagen
ins Netz einspeist oder Kohlekraftwerke stilllegt,
dann werden die bei uns nicht bens-
ticten Emissionsrechte eben an unse-
re Nachbarn verkauft.

Nationale Klimapolitik produ-
ziert unter den Bedingungen des
Emissionshandels also nur Kosten,
aber keine Eruiige. Das ist allerdings
kein Defekt des Emissionshandels,
wie viele Kritiker behaupten. Es ist
eine Folge seiner grofiten Stirke: Er
lenkt die Vermeidung von Emissio-
nen dorthin, wo sie kosteneffizient
moglich ist. Wenn es nicht kosten-
effizient ist, Windkraftanlagen zu
bauen oder Kohlekraftwerke stillzu-
legen, dann sollte genau das auch nicht erfolgen.
Der Emissionshandel signalisiert den Lindern
genau dies — sie miissten allerdings auch konse-
quent danach handeln.

Die nationale Klimapolitik Deutschlands
war bislang nur eine »gefiihlte« Klimapolitik.
Tatsichlich ist sie wirkungslos. Und sogar kon-
traproduktiv: Ein nationales Klimaziel vorzu-
geben, als Land, das sich einem Emissionshan-

delssystem angeschlossen hat, ist richt.

Deutschland will bereits 2020 eine Reduktion
seiner CO,-Emissionen von 40 Prozent gegeniiber
1990 erreichen. Ob es das schafft oder nicht, ist

villig belanglos. Denn es hat keinen Einfluss da-

rauf, wie hoch die Emissionen in Europa 2020
oder 2030 sein werden. Mit der Forderung auf-

politisch festgelegt wird, der sogenannte Cap. Die
EU hat diese Grenze gesetzt und senkt sie jihrlich
so ab, dass ihr Ziel, bis 2030 die Emissionen um
40 Prozent gegeniiber 1990 zu reduzieren, er-
reicht wird.

Der Handel mit Zertifikaten bestimmt also
> nichrt, wie viel CO, in die Luft kommr — das ist
Zdurch den Cap lingst festgelegr. Der Handel
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zutreten, alle Linder miissten dem Beispiel
Deutschlands in der Klimapolitik folgen, ist des-
halb keine verniinftige Strategie. Wir brauchen
keine nationalen Zielvorgaben, sondern interna-
tionale Lésungen mit fairem Lastenausgleich und
kosteneffizientem Klimaschutz. Das sollten auch

die Politiker im Hinterkopf haben, wenn sie tiber

das Klima verhandeln.




